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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
СРЕДНЕУРАЛЬСК
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 19.01.2022 года 									№ 35-ПА

г. Среднеуральск


Об утверждении долгосрочного Прогноза социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года


В соответствии со статьёй 33 Федерального закона от 28 июня 2014 года 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Свердловской области от 15 июня 2015 года № 45-ОЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации, осуществляемом на территории Свердловской области», с Порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации городского округа Среднеуральск от 31.05.2018 
№ 323, администрация городского округа Среднеуральск
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить:
1.1. долгосрочный Прогноз социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года (прилагается);
1.2. пояснительную записку к долгосрочному Прогнозу социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года (прилагается).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа Среднеуральск Е.С. Чернавину.
3. Настоящее постановление опубликовать в газете «Среднеуральская волна» и разместить на официальном сайте городского округа Среднеуральск в сети Интернет.
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Глава городского округа Среднеуральск   		                       А.А. Ковальчик
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации 
городского округа Среднеуральск
от 19.01.2022 № 35-ПА
«Об утверждении долгосрочного Прогноза социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года»

Прогноз социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года

	Показатели
	Ед. изм.
	2020
отчёт
	Вариант прогноза
	2021
оценка
	1 этап
(2022-2025)
	2 этап
(2026-2029)
	3 этап
(2031-2035)

	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	1. Демографические показатели

	Численность постоянного населения на начало года
	чел.
	24414
	базовый
	24651
	24825
	24996
	25162
	25313
	25465
	25618
	25771
	25926
	26081
	26238
	26395
	26554
	26713
	26873

	
	
	
	инновационный
	
	25050
	25450
	25858
	26271
	26692
	27119
	27553
	27993
	28442
	28896
	29359
	29829
	30306
	30791

	2.Производственная деятельность

	Оборот организаций (по полному кругу) всего, в том числе по видам экономической деятельности:
	млн.руб.
	23357,6
	базовый
	23918,20
	24348,70
	24933,10
	25506,50
	26067,64
	26641,13
	27227,23
	27826,23
	28438,41
	29064,05
	29703,46
	30356,94
	31024,79
	31707,34
	32404,90

	
	
	
	инновационный
	24685,1
	25534,5
	26402,6
	27300,36
	28228,57
	29188,34
	30180,75
	31206,89
	32267,93
	33365,04
	34499,45
	35672,43
	36885,29
	38139, 39
	39436,13

	обрабатывающие производства 
	млн.руб.
	733,17
	базовый
	1323,9
	1300,00
	1300,00
	1300,00
	1323,4
	1347,2
	1371,47
	1396,15
	1421,28
	1446,87
	1472,91
	1499,43
	1526,41
	1553,89
	1581,86

	
	
	
	инновационный
	1400,00
	1479,8
	1564,14
	1653,30
	1747,54
	1847,15
	1952,44
	2063,73
	2181,36
	2305,70
	2437,12
	2576,04
	2722,87
	2878,07
	3042,12

	обеспечение электрической энергией, газом и паром
	млн.руб.
	15709,9
	базовый
	16165,40
	16230,10
	16295,00
	16295,00
	16750,00
	17202,25
	17666,71
	18143,71
	18633,59
	19136,69
	19653,39
	20184,03
	20729,00
	21288,68
	21863,47

	
	
	
	инновационный
	16526,8
	17386,2
	18290,2
	19241,3
	20241,9
	21294,5
	22401,8
	23566,7
	24792,2
	26081,3
	27437,6
	28864,3
	30365,3
	31944,3
	33605,4

	сельское, лесное хозяйство, охота
	млн.руб.
	616,832
	базовый
	150,00
	150,00
	150,00
	150,00
	150,00
	170,00
	200,00
	300,00
	400,00
	500,00
	600,00
	800,00
	900,00
	1000,00
	1100,00

	
	
	
	инновационный
	150,00
	150,00
	200,00
	300,00
	400,00
	500,00
	600,00
	700,00
	800,00
	900,00
	1000,00
	1100,00
	1200,00
	1300,00
	1400,00

	3. Потребительский рынок

	Оборот розничной торговли на конец периода
	млн.руб.
	2903,13
	базовый
	3180,02
	3482,12
	3812,92
	4175,15
	4571,78
	5006,10
	5481,68
	6002,45
	6572,68
	7196,99
	7880,71
	8629,37
	9449,17
	10346,80
	11371,17

	
	
	
	инновационный
	3380,00
	3850,00
	4385,15
	4994,68
	5688,94
	6479,70
	7380,39
	8406,26
	9574,73
	10905,62
	12421,50
	14148,09
	16114,68
	18354,62
	20905,90

	Оборот общественного питания
	млн.руб.
	54,2
	базовый
	55,50
	56,90
	58,30
	59,70
	61,20
	62,70
	64,30
	65,90
	67,60
	69,30
	71,80
	72,80
	74,60
	76,40
	78,40

	
	
	
	инновационный
	57,20
	60,50
	64,00
	67,60
	71,50
	75,50
	79,80
	84,40
	89,20
	94,30
	99,70
	105,90
	111,40
	117,70
	129,40

	4.Инвестиционная деятельность

	Объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования
	млн.руб.
	2493,425
	базовый
	2000,00
	2681,37
	2780,58
	2883,50
	2990,15
	3100,80
	3215,50
	3334,50
	3457,90
	3585,80
	3718,50
	3856,06
	3998,70
	4146,90
	4300,10

	
	
	
	инновационный
	2672,90
	2865,40
	3071,70
	3292,80
	3529,00
	3784,10
	4056,50
	4348,60
	4661,70
	4997,40
	5357,20
	5742,90
	6156,40
	6599,60
	7074,80

	5.Денежные доходы населения

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников (без субъектов малого предпринимательства)
	руб. в месяц
	46451,0
	базовый
	50700,10
	50783,21
	52746,66
	54794,74
	56876,90
	59038,26
	61281,71
	63610,42
	66027,61
	68536,66
	71141,06
	73844,42
	76650,51
	79563,22
	82586,63

	
	
	
	инновационный
	51230,00
	52534,20
	55423,60
	58471,90
	61687,80
	65080,60
	68660,10
	72436,40
	76420,40
	80623,50
	85057,80
	89735,90
	94671,40
	99878,30
	105371,60

	Фонд начисленной заработной платы, по обследуемым видам экономической деятельности, работников списочного состава и внешних совместителей всего, из них:
	млн.руб.
	1942,49
	базовый
	1957,50
	1973,10
	1988,98
	2004,90
	2020,90
	2037,10
	2053,40
	2069,80
	2086,30
	2103,07
	2119,80
	2136,80
	2153,90
	2171,12
	2188,50

	
	
	
	инновационный
	1981,20
	2020,80
	2061,20
	2102,50
	2144,50
	2187,40
	2231,20
	2275,80
	2321,30
	2367,70
	2415,10
	2468,20
	2517,60
	2567,90
	2619,30

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	млн.руб.
	119,4
	базовый
	125,96
	132,89
	140,20
	147,91
	156,05
	164,63
	173,68
	183,24
	193,30
	203,95
	215,17
	227,00
	239,50
	252,65
	266,50

	
	
	
	инновационный
	127,70
	136,70
	146,20
	156,50
	167,40
	179,10
	191,70
	205,10
	219,40
	234,80
	251,20
	268,80
	287,60
	307,70
	329,30

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	млн.руб.
	560,1
	базовый
	576,40
	593,08
	610,30
	627,90
	646,20
	664,90
	684,20
	704,10
	724,48
	745,50
	767,10
	789,30
	812,30
	835,80
	860,10

	
	
	
	инновационный
	582,50
	605,80
	630,00
	655,20
	681,40
	708,70
	737,00
	766,50
	797,10
	829,00
	862,20
	896,70
	932,60
	969,90
	1008,70

	Обрабатывающие производства
	млн.руб.
	211,7
	базовый
	226,10
	241,50
	257,90
	275,430
	294,20
	314,20
	335,50
	358,30
	382,70
	408,70
	436,50
	466,20
	497,90
	531,70
	567,90

	
	
	
	инновационный
	228,60
	246,90
	266,60
	288,00
	311,00
	335,90
	362,80
	391,80
	423,10
	457,00
	493,50
	533,00
	575,60
	621,70
	671,40

	6.Трудовые ресурсы

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций
	чел.
	3536
	базовый
	3145
	3156
	3875
	3995
	4118
	4246
	4378
	4513
	4653
	4797
	4946
	5099
	5257
	5421
	5588

	
	
	
	инновационный
	3500
	3898
	4093
	4298
	4513
	4738
	4975
	5224
	5485
	5760
	6048
	6350
	6668
	7001
	7351

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец периода)
	%
	7,6
	базовый
	1,56
	1,50
	1,40
	1,30
	1,20
	1,10
	1,00
	0,90
	0,80
	0,70
	0,70
	0,70
	0,700
	0,70
	0,70

	
	
	
	инновационный
	1,50
	1,30
	1,20
	1,10
	1,00
	0,90
	0,80
	0,70
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60

	7.Строительство

	Введено общей площади
	кв.метров
	16248,00
	базовый
	30000,00
	32000,00
	34000,00
	36000,00
	38000,00
	40000,00
	42000,00
	44000,00
	46000,00
	48000,00
	50000,00
	50000,00
	50000,00
	50000,00
	50000,00

	
	
	
	инновационный
	
	47000,00
	48000,00
	49000,00
	49000,00
	49000,00
	49000,00
	50000,00
	50000,00
	51000,00
	51000,00
	52000,00
	52000,00
	52000,00
	53000,00


	
	
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 
городского округа Среднеуральск
[bookmark: _GoBack]от 19.01.2022 № 35-ПА
«Об утверждении долгосрочного Прогноза социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года»


Пояснительная записка к долгосрочному Прогнозу социально экономического развития городского округа Среднеуральск на период 
до 2035 года

ВВЕДЕНИЕ

Долгосрочный прогноз социально - экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года является одним из основных документов системы стратегического планирования развития городского округа Среднеуральск. Он содержит систему представлений о внутренних условиях, направлениях и ожидаемых результатах социально-экономического развития городского округа Среднеуральск в долгосрочной перспективе.
Долгосрочный прогноз формирует единую платформу для разработки проекта Стратегии социально-экономического развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года и других стратегических документов городского округа Среднеуральск.
Нормативную базу разработки проекта прогноза на долгосрочный период составляют:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
3) Постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2015 года № 1218 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период»; 
4) Закон Свердловской области от 15 июня 2015 года № 45-ОЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации, осуществляемом на территории Свердловской области»;
5) Постановление Правительства Свердловской области от 10 февраля 2016 года № 90-ПП «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Свердловской области на долгосрочный период»;
6) Закон Свердловской области от 21 декабря 2015 года № 151-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016 – 2030 годы»;
7) Постановление Правительства Свердловской области от 23 октября 5 2015 года № 979-ПП «Об утверждении долгосрочного прогноза социально-экономического развития Свердловской области на период до 2030 года»;
8) Указ Губернатора Свердловской области от 29 января 2014 № 45-УГ «О Концепции повышения качества жизни населения Свердловской области на период до 2030 года – «Новое качество жизни уральцев».
9) Постановление администрации городского округа Среднеуральск от 31.05.2018 года № 323 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического городского округа Среднеуральск на долгосрочный период».
Долгосрочный прогноз разработан с целью определения внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспропорций, дисбалансов, возможностей социально-экономического развития городского округа Среднеуральск. 
При разработке прогноза были приняты во внимание тенденции, сложившиеся за 2018-2019 годы и ожидаемые итоги за 2021 год, которые с достаточной вероятностью формируют общую картину.
Долгосрочный прогноз разработан на вариативной основе, рассмотрено 2 сценария развития: базовый и инновационный.


ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА СРЕДНЕУРАЛЬСК НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

1. Сценарии развития городского округа Среднеуральск
В горизонте прогнозирования развития городского округа Среднеуральск до 2035 года можно выделить направления, позволяющие структурировать сценарный выбор, выявить возможные стратегии для города и обосновать цели его развития в новых условиях.
Ключевыми направлениями развития города являются:
1. Обеспечение устойчивого развития и модернизация экономики, основными задачами которого являются:
- повышение производительности труда;
- развитие малого и среднего предпринимательства;
- повышение инвестиционной активности и привлечение новых инвесторов;
- укрепление и расширение межгородских и межмуниципальных связей;
- поддержка инновационной активности и развитие новых перспективных секторов.
2. Строительство новых микрорайонов с развитой инфраструктурой, основными задачами направления являются:
- активизация развития транспортной, энергетической и информационной инфраструктуры;
- развитие социальной инфраструктуры и создание благоустроенной среды проживания.
3. Повышение уровня и качества жизни, соответствующего требованиям инновационного развития, стабилизация и рост численности населения, задачами направления являются:
- создание благоприятных условий для долгой, безопасной, здоровой и благополучной жизни людей;
- повышение уровня доходов населения;
- обеспечение эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления и межмуниципального взаимодействия.
Указанные направления являются основными целями развития городского округа Среднеуральск до 2035 года. Долгосрочный прогноз социально-экономического развития городского округа Среднеуральск разработан в двух сценариях.
Базовый сценарий развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года рассматривается в качестве наиболее вероятного и предполагает возобновление экономического роста, поддержание положительной динамики инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, сдержанная положительная динамика потребительского спроса, сокращение дефицита бюджета города.
Инновационный сценарий развития городского округа Среднеуральск на период до 2035 года предполагает глубокую модернизацию социальной инфраструктуры, увеличение коэффициента рождаемости, снижение уровня зарегистрированной безработицы, увеличение темпа роста инвестиций в основной капитал, увеличение миграционного прироста.
Расчётный блок прогноза включает экономическую и социально-демографическую часть. В методике прогнозирования экономического блока показателей использовались формализованные методы экономического прогнозирования, из них методы экономического моделирования: имитационный, нормативный, балансовый методы, методы экстраполяции. В методике прогнозирования социально-демографического блока показателей использованы когортно-компонентный (передвижки возрастов), экстраполяция, экспертный оценки, баланс трудовых ресурсов.
Исходным материалом для разработки прогноза послужили официальные статистические и аналитические данные.

2. Риски сценариев
Долгосрочное развитие городского округа Среднеуральск определяют процессы, относимые как к внешней, так и внутренней среде.
Внешние риски сценариев отражают мировые и российские тенденции развития. Они обусловлены усилением глобальной конкуренции, охватывающие рынки не только товаров, но и капиталов, технологий, рабочей силы. Вне зависимости от сценария развития внешние риски, связанные с глобальной конкуренцией, оцениваются как высокие.
Риски внутренней среды городского округа Среднеуральск можно выделить на четыре группы рисков:
1. Инфраструктурные риски.
Инфраструктурные риски связаны с состоянием и возможностями изменения имеющейся в городе инфраструктуры (транспортные коридоры, коммунальные сети и т.д.). При этом инфраструктурные риски следует оценивать при рассмотрении вариантов как экстенсивного развития города, формирования городской агломерации (данный вариант предполагает обязательность создания новых инфраструктурных элементов – дорог, энергоузлов, сетей), так и более интенсивного использования уже освоенной территории (что подразумевает увеличение нагрузки на имеющуюся инфраструктуру). Необходимо также учитывать, что даже значительные экономические вложения не всегда позволяют минимизировать инфраструктурные риски (развитие инфраструктуры, улучшение ее качественных характеристик может быть неосуществимо вследствие наличия непреодолимых технологических ограничений).
2. Риски, связанные с развитием рынка труда.
Проведенный анализ позволил выделить положительные и негативные тенденции и риски развития рынка труда в прогнозном периоде. К факторам и рискам негативного влияния можно отнести следующее:
- существует проблема структурного дефицита специалистов, ярко выраженный дефицит рабочих промышленных специальностей. В структуре высшего образования преобладают в основном гуманитарные, управленческие и экономические специальности, при общем снижении промышленных специальностей и неразвитости образовательного сектора подготовки кадров для сферы услуг;
- недостаточное количество привлекательных рабочих мест на местном рынке труда и как следствие отток молодежи в Екатеринбург и другие крупные города;
- сравнительно маленькая заработная плата.
Отметим, что основные положительные и негативные факторы, влияющие на демографические процессы и развитие рынка труда и несущие в себе значительные риски характерны, как для базового, так и для инновационного прогнозных сценариев и в основном будут различаться лишь силой их проявления.
3. Риски, связанные с комфортной средой проживания.
- увеличение недовольства населения условиями проживания;
- недостаточный объём финансирования для реализации мероприятий по благоустройству города.
Оценка возможных изменений комфортной среды проживания горожан является важным элементом прогноза социально-экономического развития города, поэтому учёт таких рисков при прогнозировании имеет особое значение.

3. Прогноз ключевых социально-экономических показателей развития городского округа Среднеуральск

3.1. Демографическое развитие
По данным статистической отчётности на начало 2021 года численность населения городского округа составила 24651. На территории округа проживают представители разных национальностей, из них: русские составляют - 88%, татары – 6%, башкиры – 1,4%, украинцы – 1%, марийцы – 0,5%. 
Следует отметить, что показатель имеет отрицательную тенденцию. Коэффициент рождаемости значительно снизился с 13,2 промилле в 2012 году до 10,4 промилле в 2020 году. Коэффициент смертности на протяжении 9 лет остаётся стабильным и варьируется в промежутке от 12,4 до 13, 3 промилле. Это обеспечило естественную убыль населения, начиная с 2015 года, к 2020 он достиг -1,9 промилле (рисунок 1).

Рисунок 1. Уровень рождаемости и смертности населения городского округа Среднеуральск с 2012 по 2020 года, промилле
В рассматриваемом периоде не наблюдается значительных изменений общей структуры населения. Доля населения старше трудоспособного возраста составляет 23 % от общей численности населения в 2020 году, доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 20% от общей численности населения в 2020 году (таблица 1). Сложившаяся половозрастная структура населения в дальнейшем обострит проблему трудовых ресурсов города, особенно на фоне увеличения оттока молодёжи в крупные города за последние годы.
Прогнозная оценка основных тенденций развития демографической ситуации сделана исходя из характера демографических процессов последнего пятилетия, а также демографических предпосылок более ранних лет (таблица 2): откладывание рождения первого ребенка на более поздний период и как следствие «постарение» материнства; сокращение численности населения в трудоспособном возрасте и рост численности населения старше трудоспособного возраста; сокращение численности женщин фертильного возраста. Перечисленные тенденции приведут к росту нагрузки на трудоспособное население и экономику в целом.
В основе прогноза лежит устойчивая модель репродуктивного поведения населения, когда семьи имеют одного или двух, намного реже трех детей 
(таблица 2).
Базовый сценарий опирается на сохранение сложившихся тенденций в динамике численности населения. Сценарий предполагает рост численности населения до 26873 человек к 2035 году (рисунок 2), который будет обеспечиваться как за счёт естественного прироста, и так и за счёт положительного миграционного прироста. Прогнозируется увеличение численности населения моложе трудоспособного возраста и увеличение численности населения трудоспособного возраста. Значение коэффициентов общей смертности и рождаемости закладывается на основе улучшения социально-экономической ситуации в городском округе и учитывает действие мер по снижению смертности и стимулированию рождаемости.
Таблица 1.

Основные показатели, характеризующие демографическую ситуацию 
в городском округе Среднеуральск за 2012-2020 годы

	Показатель
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность населения на конец года, человек, в том числе
	21069
	21434
	21706
	22383
	23087
	23479
	24011
	24300
	24414

	Численность населения моложе трудоспособного возраста 
	3766
	3936
	4096
	4310
	4551
	4672
	4893
	4883
	4870

	доля, процент
	17,8
	18,4
	18,8
	19,2
	19,7
	19,8
	20,3
	20,0
	19,9

	Численность населения трудоспособного возраста
	12575
	12540
	12548
	12784
	13076
	13171
	13367
	13482
	13809

	доля, процент
	59,6
	58,5
	57,8
	57,1
	56,6
	56,0
	55,6
	55,4
	56,5

	Численность населения старше трудоспособного возраста
	4728
	4958
	5062
	5289
	5460
	5636
	5751
	5935
	5735

	доля, процент
	22,4
	22,8
	23,3
	23,6
	24,4
	24,0
	23,9
	24,4
	23,4

	Число родившихся на 1000 человек населения, промилле
	13,2
	14,5
	13,9
	12,3
	10,7
	12,4
	9,4
	9,9
	10,4

	Число умерших на 1000 человек населения, промилле
	12,4
	13,4
	11,6
	12,5
	12,1
	11,1
	11,5
	11,8
	12,3

	Естественный прирост (убыль) населения, промилле
	0,8
	1,1
	2,3
	(0,5)
	(1,4)
	1,3
	(2,1)
	(1,9)
	(1,9)

	Миграционное сальдо, чел.
	413
	293
	631
	662
	563
	445
	536
	14
	287



Таблица 2
Прогноз демографического развития городского округа Среднеуральск до 2035 года
	Показатель
	2020
	Базовый
	Инновационный

	
	
	2021
	2025
	2030
	2035
	2021
	2025
	2030
	2035

	Численность населения на конец года, чел.
	24414
	24651
	25313
	26081
	26873
	24651
	28165
	32493
	37481

	Численность мужчин на конец года, чел.
	11209
	11319
	11732
	12269
	12832
	11319
	13700
	15400
	18200

	Численность женщин на конец года, чел.
	13205
	13332
	13581
	13812
	14041
	13332
	14465
	17093
	19281

	Численность населения моложе трудоспособного возраста, чел.
	4870
	4883
	5026
	5256
	5497
	4883
	5500
	8800
	11300

	Численность населения трудоспособного возраста, чел.
	13809
	13914
	14336
	14845
	15402
	13914
	18850
	20500
	23500

	Численность населения старше трудоспособного возраста, чел.
	5735
	5854
	5951
	5980
	5974
	5854
	3815
	3193
	2681

	Количество детей в возрасте 1-6 лет на конец года, чел.
	1803
	1714
	1715
	1709
	1699
	1790
	1890
	2100
	2314

	Количество детей в возрасте 16-17 лет на конец года, чел.
	548
	581
	1281
	1923
	2565
	801
	1548
	2114
	2703

	Число родившихся на 1000 человек населения, промилле
	10,4
	9,8
	8,7
	8,7
	8,7
	10,1
	9,9
	9,8
	9,6

	Число умерших на 1000 человек населения, промилле
	12,3
	11,8
	11,5
	11,5
	11,5
	11,7
	11,2
	10,8
	10,7

	Естественный прирост (убыль) населения, промилле
	(1,9)
	(2)
	(2,8)
	(2,8)
	(2,8)
	(1,6)
	(1,3)
	(1)
	(1,1)

	Миграционное сальдо, чел.
	287
	359
	532
	792
	1113
	412
	721
	874
	1222

	Продолжительность жизни, лет
	71,1
	70,5
	72,3
	72,9
	73,6
	74,5
	75
	76
	77





Рисунок 2. Прогноз численности населения до 2035 года в двух вариантах развития, человек
В инновационном сценарии предполагается, что удастся добиться устойчивого снижения смертности населения и роста ожидаемой продолжительности жизни до 77 лет к 2035 году, благодаря повышению качества медицинской помощи жителям и повышение эффективности медицинских услуг. Рождаемость хоть и будет снижаться, но более медленными темпами, чем в базовом сценарии. Снижение рождаемости происходит в связи со сложившейся тенденцией откладывания рождения первого ребенка на более поздний период. Прогноз по инновационному сценарию рассчитывается, исходя из улучшения демографической ситуации на территории городского округа Среднеуральск. Рост численности населения будет происходить как за счёт естественного прироста, так и активного миграционного притока. Ежегодный миграционный прирост предусматривается на более высоком уровне по сравнению с базовым сценарием и к 2035 году составит 1222 человек. В связи с ростом потребности города к рабочей силе.
3.2. Занятость населения и трудовые ресурсы
Важным индикатором социально-экономической ситуации в городе является состояние рынка труда. Снижение численности зарегистрированных безработных и уровня безработицы является отражением успешного экономического роста. За последние 10 лет максимальное значение по уровню зарегистрированной безработицы было зафиксировано в 2020 году - 7,6% от численности экономически активного населения, что связано с возникновением новой коронавирусной инфекции COVID-19.
Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций остаётся стабильной, но в 2019 и 2020 году показатель снижается в связи с возникновением новой коронавирусной инфекции. Значительных структурных изменений занятости по отраслям экономики не произошло. По той же причине увеличился уровень зарегистрированной безработицы и составил 7,6 %. Это в 6 раз больше, чем в 2019 году (1,26 %).
Наблюдается экономический рост, который обусловил положительную динамику реальных и номинальных доходов населения. Рост среднедушевых доходов населения (как номинальных, так и реальных) обеспечил повышение уровня жизни населения, увеличилась покупательная способность населения на рынке продовольственных и непродовольственных товаров. Снижение среднемесячной заработной платы в 2015 году обусловлен неблагоприятной ситуацией в экономике. Так же на снижение реальных доходов оказывает влияние высокий уровень инфляции в рассматриваемые периоды (таблица 3).
Производительность труда является одним из важнейших факторов эффективности использования финансовых, трудовых и других ресурсов, а также повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции и предоставляемых услуг. Производительность труда к 2035 году составит 7715,40 тысяч рублей - по базисному сценарию. По инновационному сценарию производительность труда к 2035 году составит 8573,07. По инновационному сценарию развития среднегодовой темп роста заработной платы составит 106 % (таблица 4).
Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций по базовому и инновационному сценариям увеличится и к 2035 году составит 4200 и 4600 человек (рисунок 3). Увеличение работников связано с более высокими темпами развития экономики, как в базовом, так и в инновационном сценариях.


Рисунок 3. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций, человек

Таблица 3
Развитие рынка труда городского округа Среднеуральск.

	Показатель
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций
	3719
	4045
	3846
	3958
	3628
	3528
	3545
	3645
	3536

	Общая численность зарегистрированных безработных, чел.
	164
	137
	156
	419
	412
	162
	154
	155
	935

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,32
	1,12
	1,27
	1,61
	1,56
	1,18
	1,1
	1,26
	7,6

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных, средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа, руб. в месяц
	30708
	32379,4
	35751,4
	35540
	37581
	42298
	43272
	44022,9
	46451,0

	Фонд начисленной заработной платы, по обследуемым видам экономической деятельности, работников списочного состава и внешних совместителей всего, млн.руб.
	1296,5
	1531,97
	1433,8
	1652,4
	1626,3
	1788,1
	1835,6
	1926,1
	1942,49

	Индекс реальной заработной платы по крупным и средним организациям (в среднем за год), процент
	108,34
	98,59
	99,84
	87,17
	99,96
	110,10
	98,5
	98,12
	101,26



Таблица 4
Прогноз развития рынка труда городского округа Среднеуральск до 2035 года
	Показатель
	2020
	Базовый
	Инновационный

	
	
	2021
	2025
	2030
	2035
	2021
	2025
	2030
	2035

	Производительность труда по крупным и средним организациям, тыс.руб.
	6673,60
	7715,54
	7666,95
	7266,01
	7715,40
	7052,88
	7841,26
	8137,81
	8573,07

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций
	3536
	3145
	3400
	4000
	4200
	3500
	3600
	4100
	4600

	Общая численность зарегистрированных безработных, чел.
	935
	741
	560
	321
	155
	700
	489
	285
	100

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	7,60
	1,56
	1,20
	0,70
	0,70
	1,50
	1,00
	0,60
	0,60

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных, средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа, руб. в месяц
	46451,0
	50700,10
	56876,90
	68536,66
	82586,63
	51230,00
	61687,80
	80623,50
	105371,60

	Количество вакансий, ед.
	21
	70
	99
	150
	200
	90
	150
	250
	300

	Индекс реальной заработной платы по крупным и средним организациями (в среднем за год), процент
	101,26
	101,9
	102,8
	103,2
	103,4
	102,1
	102,9
	103,5
	103,8




Уровень зарегистрированной безработицы будет снижаться в базовом и инновационном прогнозах. В 2035 году по инновационному сценарию уровень зарегистрированной безработицы составит 0,6 %, по базовому сценарию – 0,7 % (рисунок 4). Количество вакансий к 2035 году по базовому сценарию составит 200 единиц, по инновационному - 300 единиц.

Рисунок 4. Уровень зарегистрированной безработицы, %
Среднемесячная заработная плата работников во всех сценариях долгосрочного прогноза увеличивается, растет номинальная и реальная заработная плата (рисунок 5). Так же будет происходить организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышению квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трёх лет в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации». Так, например, в 2020 году подготовку и переподготовку прошли 5 женщин.

Рисунок 5. Индекс реальной заработной платы по крупным и средним организациям (в среднем за год), процент
Инновационный и базовый сценарий развития предполагает рост среднемесячной заработной платы к 2035 приблизительно в 2,2 раза к уровню 2020 года. Реализация мер по сокращению бедности, повышению уровня социальной поддержки семей с детьми и уровня оплаты труда работников бюджетной сферы будет способствовать росту среднего класса.

3.3. Промышленное производство
В настоящее время город Среднеуральск - современный индустриальный центр. Основными предприятиями является филиал «Среднеуральская ГРЭС» ПАО «Энел Россия». Основные виды продукции – теплоэнергия и электроэнергии.
Важную роль в экономике города играют предприятия: ЗАО «СУЗМК-Энерго», ОП «Среднеуральск» ООО «Ремэнергоресурс», ООО «УМА-МТК».

Таблица 5
Индекс промышленного производства городского округа Среднеуральск по видам деятельности в 2016-2020 годах

	Показатель
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Индекс промышленного производства по крупным и средним организациям, %
	104,7
	111,0
	95,7
	106,5
	86,4

	Индекс производства по крупным и средним организациям по виду экономической деятельности «обрабатывающие производства», %
	85,5
	101,8
	93,2
	94,4
	45,4

	Индекс производства по крупным и средним организациям по виду экономической деятельности «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха», %
	103,5
	110,3
	98,9
	101,3
	88,5


В 2017 году в городском округе Среднеуральск отмечено существенное увеличение объёмов промышленного производства. Индекс промышленного производства в 2017 году составил 111,0 %. Индекс производства обрабатывающих производств составил 101,8 %.
В структуре промышленного производства основную долю занимают предприятия по обеспечению электрической энергией, газом, паром и кондиционированию воздуха – в среднем их доля превышает 90 процентов (таблица 6). Начиная с 2016 года темп роста отгруженных товаров собственного производства увеличивался, но в 2020 году резко сократился на 2535149 тыс. рублей, такому изменению поспособствовало возникновению новой коронавирусной инфекции COVID-19. Тенденции: снижение спроса, нехватка персонала, ограниченное предложение и принудительное закрытие предприятий.

Таблица 6
Отгрузка товаров собственного производства в отраслях промышленности городского округа Среднеуральск в период с 2016-2020 годы
	Показатель
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства), млн. руб.
	16443,79
	18387,33
	17535,24
	18681,16
	16379,09

	Обрабатывающие производства
	387,84
	393,20
	366,80
	344,79
	156,72

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	14448,89
	15944,58
	15754,93
	16283,31
	14409,65


В 2021-2035 годах объем оборота организаций увеличится: в 2 раза по базовому сценарию (среднегодовой темп роста составит – 105,3 %); в 2,6 раза по инновационному сценарию (среднегодовой темп роста составит – 107,2 %) (таблица 7).

Таблица 7
Прогноз оборота организаций городского округа Среднеуральск до 2035 года
	Показатель
	Вариант сценария
	2020
	2021
	2025
	2030
	2035

	Оборот организаций по видам экономической деятельности, млн. руб., в том числе:
	базовый
	23357,60
	23918,20
	26067,64
	29064,05
	32404,90

	
	Инновационный
	
	24685,10
	28228,57
	33365,04
	39436,13

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, млн. руб.
	базовый
	15709,97
	16165,40
	16750,00
	20775,50
	19136,69

	
	Инновационный
	
	16526,80
	20241,90
	26081,30
	26081,30


В прогнозируемом периоде организации обеспечивающие электрической энергией, газом и паром продолжат вырабатывать основной объем промышленной продукции, показывая среднегодовые темпы роста по инновационному сценарию – 105,2 %, по базовому 104,9 %.

3.4. Торговля и общественное питание
В торгово-сервисном секторе наиболее динамичным и крупным является розничная торговля и общественное питание – среднегодовые темпы роста за период с 2016-2019 года составили 104 %. В 2020 показатели снизились из-за закрытия объектов розничной торговли и общественного питания, в связи с возникновением новой коронавирусной инфекцией COVID-19.
Таблица 8
Основные показатели торговли, общественного питания и платных услуг городского округа Среднеуральск в 2016-2020 годах
	Показатель
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, на конец периода, млн. руб.
	2704,8
	2766,9
	2931,00
	3305,50
	2903,1

	Оборот общественного питания в действующих ценах, млн. руб.
	55,9
	55,6
	57,0
	62,80
	54,2

	Кол-во объектов розничной торговли
	66
	69
	68
	75
	85

	Кол-во объектов общественного питания
	22
	23
	19
	18
	25

	Посадочных мест
	1589
	1589
	1544
	1275
	1219

	Объекты общественного питания, оказывающие услуги питания рабочим, служащим, учащимся, шт.
	10
	10
	10
	10
	10

	Обеспеченность торговыми площадями стационарных объектов, кв. м. на 1000 жителей
	496,4
	544,3
	527,2
	571
	636,6


Сектор платных и бытовых услуг населению в настоящий момент занимает в торгово-сервисном секторе небольшую долю и в значительной мере зависит от колебаний денежных доходов граждан. Среднегодовой темп роста объектов розничной торговли составил 109,2 %, объектов общественного питания – 130 %.
Обеспеченность торговыми площадями стационарных объектов в 2016 году составила 496,4 кв.м на 1000 жителей, в 2020 году этот показатель увеличился на 140,2 и составил 636,6 кв.м на 1000 жителей.
Базовый и инновационный сценарии долгосрочного прогноза предполагают восстановление потребительского спроса на товары и услуги, после замедления в 2020 году.
Таблица 9
Основные показатели торговли и общественного питания городского округа Среднеуральск в 220-2035 годах
	Показатель
	Вариант сценария
	2020
	2021
	2025
	2030
	2035

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, на конец периода, млн. руб.
	Базовый
	2903,1
	3180,02
	4571,78
	7196,99
	11371,17

	
	Инновационный
	
	3380,00
	5688,94
	10905,62
	20905,90

	Оборот общественного питания в действующих ценах, млн. руб.
	Базовый
	54,2
	55,5
	61,2
	69,3
	78,4

	
	Инновационный
	
	57,2
	71,5
	94,3
	124,4


Торговля в прогнозируемом периоде сохранит за собой лидирующие позиции в торгово-сервисном секторе, показывая среднегодовой темп роста в действующих ценах по базовому сценарию 113,8 %, по инновационному – 105,7 %.

3.5. Инвестиции
Объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источниках финансирования в 2020 году составил 2493,42 млн. руб., темп роста к 2019 году – 201,1 % (таблица 10).
Таблица 10
Объём инвестиций в основной капитал за 2016-2020 годы
	Показатель
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Объем инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, млн. руб. 
	1860,40
	1458,30
	924,20
	1239,55
	2493,42




Рисунок 6. Динамика инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, %
Инвестиционная деятельность предприятий отражается маятниковым эффектом, который выражается сменой периодов роста и снижения объёмов инвестиций (рисунок 6).
За последние 5 лет (с 2016-2020 гг.) в экономику городского округа Среднеуральск привлечено 7,9 млрд. руб. инвестиций в основной капитал. В 2020 году инвестиции в основной капитал составили 2493,425 тыс.руб. Инвестиции направлялись организациями в основном на строительство зданий и сооружений, модернизацию производства (приобретение машин, оборудования, транспортных средств).
В целом в 2016-2020 годах в городском округе Среднеуральск сформировался достаточно высокий темп роста инвестиций. В сценариях инвестиционной динамики заложен уверенный оптимизм. Так, среднегодовые темпы роста по базовому сценарию составят 103,6 %, по инновационному – 107,2 % (таблица 11).
Таблица 11
Прогноз объема инвестиций в основной каптал до 2035 года, млн. руб.
	Показатель
	Вариант прогноза
	2020
	2021
	2025
	2030
	2035

	Объем инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, млн. руб.
	Базовый
	2493,40
	2000,00
	2990,15
	3585,80
	4300,10

	
	Инновационный
	
	2672,90
	3529,00
	4997,40
	7074,80



3.6. Строительство
Ввод жилья в 2019 году составил 16,3 тыс. кв.м, темп роста к 2018 году составил 51,2 % (таблица 12). Такое значительное снижение объёмов строительства, объясняется рядом причин:
1. отсутствие разработки документации по планировке территории;
2. в связи с изменениями в градостроительном законодательстве (от 03.08.2018 №340-ФЗ), согласно части 2 статья 49 Градостроительного кодекса РФ исключена норма, в соответствии с которой ранее не подлежала экспертизе «проектная документация многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования»;
3. в связи с внесением изменений в разрешения на строительство объектов капитального строительства (многоквартирные жилые дома), в части продления сроков действия, у которых строк действия разрешений на строительство заканчивается в 2020 году;
4. в связи с пандемией и введением ограничительных мер по борьбе с новой коронавирусной инфекцией Covid-19 уменьшилось количество обращений застройщиков за предоставлением муниципальных услуг.

Таблица 12
Основные показатели отрасли «Строительство» городского округа Среднеуральск в 2016-2020 годах
	Показатель
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Ввод жилья, тыс. кв. м
	33,40
	37,30
	31,80
	16,30
	16,20

	Индивидуальное жилищное строительство, тык. кв. м
	12,2
	15,40
	14,40
	11,30
	16,20

	Ввод нежилых помещений, тыс. кв. 
	0,81
	3,14
	2,16
	26,02
	3,49

	Общий объём жилищного фонда, млн. кв. м
	0,652
	0,68
	0,74
	0,77
	0,78

	Объём жилищного фонда, приходящегося на 1 жителя, кв. м.
	27,77
	28,49
	30,66
	31,64
	31,97

	Объём ветхого и аварийного жилищного фонда, тыс. кв. м
	0,97
	0,97
	0,97
	7,68
	7,68

	Стоимость 1 кв. м, руб. 
	51930,00
	46584,00
	44443,00
	46908,46
	46373,85



При росте населения объем жилищного фонда на одного жителя увеличился с 27,77 квадратного метра в 2016 году до 31,97 квадратного метра в 2020 году (рисунок 7).

              
Рисунок 7. Объём жилищного фонда, приходящегося на одного жителя, кв.м
В течение последних 5 лет цены на рынке жилья снижались, так темп роста в 2020 году составил 98,8 % к уровню прошлого года. Снижение цен связано с сокращением реально располагаемых доходов населения, снижением курса рубля по отношению к мировым валютам, ростом инфляции.
Рынок нежилой недвижимости в Среднеуральске в последние годы демонстрирует высокие показатели развития. Начиная с 2016 года ввод нежилых помещений составлял порядка 1 миллиона квадратных метров ежегодно.
Базовый и инновационный сценарий развития предполагает более эффективное преодоление негативных кризисных явлений последних лет. К 2035 году по базовому сценарию прогнозируется рост объёма ввода жилых помещений до 50,00 тыс. кв.м – по базовому сценарию, по инновационному – 53,00 тыс. кв.м (таблица 13).
Таблица 13
Прогноз основных показателей отрасли «Строительство»
города Среднеуральск до 2035 года
	Показатель
	Базовый
	Инновационный

	
	2021
	2025
	2030
	2035
	2021
	2025
	2030
	2035

	Ввод жилья, тыс. кв. м.
	30,00
	38,00
	48,00
	50,00
	30,00
	49,00
	51,00
	53,00

	Ввод нежилых помещений, тыс. кв. м.
	4,4
	5,2
	6,1
	7,3
	4,4
	5,5
	6,9
	8,2

	Общий объём жилищного фонда, тыс. кв.м
	0,8
	1,1
	1,4
	1,8
	0,8
	1,3
	1,4
	1,5

	Объём ветхого и аварийного жилищного фонда, тыс. кв.м
	7,4
	6,9
	5,4
	2,2
	7,4
	6,2
	4,3
	1,8



Ввод нежилых помещений к 2035 году, согласно базовому сценарию составит 7,3 тыс. кв.м, по инновационному – 8,2 тыс. кв.м. Объём жилищного фонда по всем прогнозным сценариям будет естественным образом расти. Но несмотря на более высокие темпы ввода жилья по инновационному сценарию объём жилфонда, приходящегося на одного жителя, будет ниже в сравнении с базовым сценарием и составит 1,5 тыс. кв.м.
Одним из приоритетных направлений жилищной политики в Среднеуральске является обеспечение комфортных условий проживания граждан. Отдельным направлением является улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилых домах, не соответствующих установленным санитарными и техническими требованиями. Условия проживания в ветхом и аварийном фонде оказывают негативное влияние на здоровье граждан и, как следствие, на демографическую ситуацию в городе, создают неравные условия для доступа граждан к коммунальной инфраструктуре, в силу низкого уровня благоустройства данного вида жилья.
Базовый и инновационный сценарии предполагают снижение данного показателя к окончанию прогнозного периода до 2,2 тыс. кв.м, и 1,8 тыс. кв.м, соответственно.
Число родившихся на 1000 человек	
2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	13.2	14.5	13.9	12.3	10.7	12.4	9.4	9.9	10.4	Число умерших на 1000 человек	
2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	12.4	13.4	11.6	12.5	12.1	11.1	11.5	11.8	12.3	Базовый	
2021	2025	2030	2035	24651	25313	26081	26873	Инновационный	
2021	2025	2030	2035	25122	28165	32493	37481	Базовый	
3145	4118	4797	5588	Инновационный	
3500	4513	5760	7351	



Базовый	
1.56	1.2	0.7	0.7	Инновационный	
1.5	1	0.6	0.6	Базовый	
2021	2025	2030	2035	101.9	102.8	103.2	103.4	Инновационный	
2021	2025	2030	2035	102.1	102.9	103.5	103.8	
2016	2017	2018	2019	2020	46.7	78.3	63.3	134.1	201.1	
2016	2017	2018	2019	2020	27.77	28.49	30.66	31.64	31.97	image1.png




